3. CREACION DE LEYESY REQUISITOSAMBIENTALES
QUE SE PUEDEN HACER LEGALMENTE EFECTIVOS

INTRODUCCION

Existen muchaos enfoques del mangjo de |os problemas ambientales (consulte la Tabla 3-1). La
necesidad y esferade su g ecucion depende, en parte, del enfoque o enfoques gerencides que se empleen
(consulte laFigura 3-1). Algunos enfoques son puramente voluntarios — es decir, dientany ayudan €
cambio, pero no lo exigen. Otros enfoques son regulatorios — es decir, exigen € cambio. En la parte
fundamentd de |os enfoques regulatorios estan losrequi sitos ambi ental es— préacticasy procedimientos
epecificos que exige laley para reducir, directa o indirectamente, o prevenir la contaminacion. La Tabla
3-2 muestra dgunos gemplos de los tipos de requisitos tipicamente utilizados con los enfoques de
imposicion y control para la adminigracion del medio ambiente. Mientras los enfoques totalmente
regulatorios (imposicion y control) generamente cuentan con los requisitos méas amplios de todas las
opciones gerenciaes, cas todas las demés opciones introducen cierta forma de requisitos. Asegurar €
cumplimiento de estos requisitos requeriralagecucion delaley.

El primer paso paradentar el cumplimientoesasegurarse de que |os propi os requisitosambientales
se puedan hacer valer legalmente, es decir, que las leyes dispongan la existencia de las autoridades
necesarias parala gecucion delaley y que los requisitos sean claros'y practicos. Este capitulo describe
diversos enfoques que se pueden emplear para hacer vaer los requisitos ambientales.

La"capacidad de hacer vaer legdmente’ |os requisitos ambientales tiene un gran impacto en la
efectividad y € costo de la gecucion de la ley y en € nivd find de cumplimiento. Por gemplo, los
programeas sobre la g ecucion de laley que no tienen la autoridad lega adecuada no suelen ser eficaces.
Los requisitos que se apoyan en tecnologias costosas, poco fiables y no disponibles dificultaran o
impoghilitardn € cumplimiento de los mismos. Los requisitos poco claros, imprecisos, ambiguos,
incong stentes o contradictorios pueden dificultar o imposibilitar la gecucion delaley.

Al considerar la capacidad delagecucion legd d inicio y durante todo € proceso de desarrollo
de los requisitos ambientales, |os responsables de |as paliticas pueden ayudar aque los requisitos sean 1o
més eficaces posible. La creacion de problemas después de la toma de decisones criticas puede
interrumpir las acciones, malgastar 1os recursos y provocar retrasos significativos. La involucracion de
persona, tanto técnico como legd, es importante para crear requisitos que se puedan hacer vaer
legdmente.



TABLA 3-1. ENFOQUES PARA EL MANEJO AMBIENTAL

ENFOQUESVOLUNTARIOS

Los enfoques voluntarios alientan o0 ayudan al cambio, pero no lo exigen. Los enfoques voluntarios
incluyen la educacién publi ca, laasistenciatécnicay lapromocion del liderazgo medioambiental de laindustriay
de organismos no gubernamentales. L os enfoques voluntarios también pueden incluir el manejo de recursos
naturales (por ejemplo, lagos, areas naturales, agua freatica) para mantener la calidad ambiental.

REGLAMENTO Y CONTROL

En los enfoques de reglamento y control, el gobierno prescribe los cambios deseados através de
requisitos detallados y luego promueve y hace valer el cumplimiento de estos requisitos. La Tabla 3-2 describe | os
tipos de requisitos que se utilizan generalmente en los enfoques de reglamento y control.

ENFOQUES DE INCENTIVOS ECONOMICOS/BASADOS EN EL MERCADO

L os enfoques de incentivos econdmicos/basados en el mercado emplean fuerzas de mercado paralograr
los cambios de comportamiento deseados. Estos enfoques pueden ser independientes de |os enfoques de
reglamento y control o crearse de acuerdo con éstos y complementarlos. Por ejemplo, laintroduccién de las
fuerzas del mercado en un enfoque de reglamento y control puede alentar una mayor prevencion de la
contaminacion y mas soluciones econdmicas para | os problemas. L os enfoques de incentivos
econdmicos/basados en el mercado incluyen:

A Sistemas de tarifas que se imponen sobre las emisiones, los efluentes y demas descargas al medio
ambiente.
A Per misos inter cambiables que permiten que las compafiias i ntercambien los derechos de emision

permitidos con otras compafiias.

A Enfogques de compensacion. Estos enfoques permiten a unainstalacion proponer diversos enfoques
para cumplir con un objetivo respecto al medio ambiente. Por ejemplo, se puede permitir a una
instalacién emitir una mayor cantidad de una sustancia en una de sus operaciones si compensa
dicho incremento mediante la reduccidn de emisiones en otra de sus operaciones.

A Subastas. En este enfoque, el gobierno subasta |l os derechos limitados para producir o liberar ciertos
agentes contaminantes en el medio ambiente.

A Etiquetadol/revelacidn al publico. En este enfoque, |os fabricantes deben etiquetar |os productos de manera
que los consumidores estén al corriente del impacto que tendran los productos sobre el medio ambiente.
Asi, los consumidores podran elegir qué productos adquirir de acuerdo con el efecto del producto sobre
el medio ambiente.

ENFOQUESBASADOSEN LOSRIESGOS

Los enfoques del manejo ambiental basados en los riesgos son relativamente recientes. Estos enfoques
establecen prioridades de modificacién basandose en el potencial de reduccién de losriesgos alos que se
enfrentala salud publicay/o el medio ambiente.

PREVENCION DE LA CONTAMINACION

El objetivo de los enfoques de prevencion de la contaminacion es evitar la contaminacién reduciendo o
eliminando la produccién de contaminacion en lainstalacion. L os cambios necesarios para evitar la contaminacion
pueden requerirse, por ejemplo, como parte del enfoque de reglamento y control o ser fomentados como acciones
voluntarias.
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TABLA 3-2. EJEMPLOS DE REQUISITOS AMBIENTALES
Normas ambientales

Las normas ambientales (también denominadas normas de calidad del medio) son objetivos que aseguran la calidad
ambiental (por ejemplo, el aire, el agua). Las normas ambientales generalmente se escriben en unidades de concentracion
(por ejemplo, el nivel de bi6xido de nitrégeno en el aire no puede exceder 0,053 partes por millén). En EE.UU., las
normas ambientales se utilizan como objetivos de calidad medioambiental y para planear el nivel de emisiones de elementos
individuales que se pueden aceptar y aun cumplir con el objetivo global del area. Las normas ambientales también se
pueden utilizar como “banderas rojas”, es decir que cuando se excede una norma, los esfuerzos por supervisar o obligar a
cumplir con la ley se intensifican. La ejecucion de las normas ambientales generalmente requiere que se relacione una
medicién del medio ambiente con las emisiones o actividades en una instalacién especifica. Esto puede ser dificil.

Normas de desempeiio (emisiones y efluentes)

Estas normas se utilizan con frecuencia para el reglamento, los permisos y los requisitos de supervisién. Las
normas de desempeiio limitan la cantidad o la tasa de productos quimicos particulares o descargas que puede liberar una
instalacion en el medio ambiente en un periodo de tiempo determinado. Las normas de desempefio son flexibles debido a
que permiten a los elementos elegir la tecnologia que utilizardn para cumplir con las normas. A menudo, estas normas se
basan en los resultados que se pueden lograr utilizando la mejor tecnologia de control disponible. Algunos requisitos son
atn mas flexibles y permiten que una instalacion con emisiones multiples varie las emisiones de cada chimenea siempre y
cuando la suma total de emisiones no exceda el total permitido. El cumplimiento de las normas de emisién se mide por
muestreo y supervisiéon. Segun el tipo de instrumentos necesario, puede resultar dificil y/o costoso supervisar el
cumplimiento.

Normas de tecnologia

Estas normas requieren que la comunidad regulada emplee un tipo particular de tecnologia (por ejemplo, “la mejor
tecnologia disponible”) para controlar y/o supervisar las emisiones. Las normas de tecnologia son particularmente
apropiadas cuando se sabe que el equipo funciona bien bajo las condiciones generalmente experimentadas por las
instalaciones en la comunidad. Es relativamente facil que los inspectores determinen si las instalaciones estan cumpliendo
con las normas de tecnologia: el equipo aprobado debe estar instalado y debe operar adecuadamente. No obstante, puede ser
dificil asegurar que el equipo esté operando adecuadamente durante un periodo de tiempo prolongado. Las normas de
tecnologia pueden imposibilitar la innovacién tecnoldgica y la prevencion de la contaminacion.

Normas practicas

Estas normas requieren o prohiben ciertas actividades que tienen un impacto significativo en el medio ambiente.
Por ejemplo, una norma podria prohibir el transporte de liquidos peligrosos en recipientes destapados. Al igual que las
normas para la tecnologia, es facil para los funcionarios a cargo de los programas inspeccionar el cumplimiento y tomar
acciones contra las instalaciones que no cumplan, pero es dificil asegurar un cumplimiento permanente.

Requisitos sobre la informacion

Estos requisitos son distintos de las normas antes descritas ya que requieren que una fuente de contaminacion
potencial (por ejemplo, un fabricante de insecticidas o instalaciones involucradas en la generacion, el transporte, el
almacenamiento, el tratamiento y la eliminacion de desechos peligrosos) desarrollen y presenten informacién al gobierno.
Puede que las instalaciones que generen contaminacion deban supervisar, informar y mantener registros del nivel de
contaminacién generado y si éste excede o no las normas previstas. Los requisitos sobre informaciéon a menudo se utilizan
cuando la fuente de contaminacién potencial es un producto quimico o insecticida nuevo, en vez de un desecho. Por
ejemplo, se puede exigir a un fabricante que pruebe el producto e informe sobre los dafios que puede provocar si se
descarga en el medio ambiente.

Prohibiciones de uso o de productos

Una prohibicién puede proscribir totalmente un producto (por ejemplo, prohibir la manufactura, la venta y/o el uso
de un producto) o los usos particulares que se hacen de un producto.




CAPACIDAD DEEJECUCION LEGAL DE LOSDIFERENTES ENFOQUES DEL MANEJO
AMBIENTAL

Casi todoslosenfoques del mangjo ambiental descritos en la Tabla 3-1 sebasan, enciertaforma
de requisitos que probablemente requeriran su giecucion legd. Por gemplo, algunos enfoques basados
en d mercado dependen de la gecucion de la ley para definir la propiedad que se comercidizay para
ofrecer unincentivo paraemplear e mercado. El Sstema de permisos negociablesrequiere ciertagecucion
legd de los requisitos importantes, ya que de otra forma habra pocos incentivos para cumplir con los
requisitos o para negociar losderechos comercides. Con este Sstema, losingpectorestendran que revisar
los registros de las transacciones de los permisos y gustes para juzgar € cumplimiento. El sstema de
etiquetado paramgjorar laeleccidn del consumidor puede requerir lagiecucionde laley para prevenir
uso de etiquetados engafiosos 0 impreci sos.

Todos los enfoques regulatorios del mango ambiental se beneficiaran S se pueden gecutar los
requisitos indicados — es decir, en forma clara y préctica. Este capitulo ofrece sugerencias sobre la
gecucion legd de los requistos ambientales.

LEYES: EL MARCO PARA LA EJECUCION DE LA LEY
Autoridades

Lasleyesambientaes seréan mésefectivas s disponende las autoridades necesarias parasu propia
gecucion. Sn la autoridad suficiente, se puede dafiar severamente e cumplimierto previsto por un
programa sobre la gecucion delaley. Lacredibilidad de un programa sobrelagecuciondelaley severa
afectada s quienes la violan pueden retar con éxito a la autoridad de un programa a que tome ciertas
medidas para la gecucion de laley. Las autoridades que podrian ser extremadamente importantes para
un programa incluyen (consulte también la Tabla 7-1 en € Capitulo 7):

! La autoridad para emitir reglamentos, permisos, licencias y/o principios para la
implementacion de laley (consulte la Tabla 3-3).

1 Laautoridad pararenunciar alos requisitos o adaptarl os a las circunstancias especificas
delasingtdaciones.

Los sistemas de responsabilidad no tienen disposiciones explicitas. No obstante, las disposiciones
implicitas a menudo se desarrollan cuando los casos se presentan ante la corte y se establecen patrones sobre
qué actividades justifican qué consecuencias. Para ser eficaces, los sistemas de responsabilidades
generalmente necesitan cierta gjecucion de la ley por € gobierno, organismos no gubernamentales o personas
fisicas para reunir pruebas y desarrollar casos legales.
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1 Laautoridad parainspeccionar lasingdacionesreguladasy lograr acceso a sus registros
y equipo para determinar § cumplen los requisitos.

! Autoridad para solicitar que los eementos regulados supervisen supropio cumplimiento,
mantener regidros de sus actividades y estado de cumplimiento, comunicar esta
informacion peridicamente a programa sobre lagecuciondelaleyy poner adigposicion
lainformacion para su ingpeccion.

1 Autoridad para tomar acciones legdes contra las ingdaciones que no cumplan, por
gemplo:

- Autoridad paraimponer unavariedad de sancionesmonetariasy deotrotipo alas
ingadaciones que violen laley.

- Autoridad para imponer sanciones penales a las instalaciones o0 personas que
vioen la ley (por gemplo, ingtdaciones que fasdfiquen informacion
deliberadamente).

1 Autoridad para corregir Stuaciones que congituyan una amenaza sustancid e inminente
paralasduda publicay/o € medio ambiente.

Sistema institucional

Por lo generd, lasleyes establecen d sstemaingituciona para su propia gecucion, describiendo
quiénseraresponsable de su implementacion. Sin ese Sstema, seria difial establecer quiénesresponsable
de asegurar que se halogrado su cumplimiento. Por gemplo, las leyes pueden especificar los papelesy
responsabilidades de los diversos niveles del gobierno y de los diversos organismaos gubernamentales o
ministerios (consulte @ Capitulo 8). Los legidadores también pueden otorgar a los ciudadanos y
organizacionesno gubernamenta es que representan alos ciudadanos la facultad para establecer unjuido
y lograr la gjecucion de la ley. Por gemplo, las leyes ambientales pueden permitir que los ciudadanos
demanden alos contaminadores por no cumplir con laley y/o alos organismos gubernamentales por no
cumplir con sus obligaciones, de conformidad conlo dispuesto enlaley. Estos requisitos hanrepresentado
un medio importante para conseguir |la participacion ciudadana en Estados Unidos (consulte € Capitulo
8 para mayor informacion sobre participacion ciudadana).



TABLA 3-3. EJEMPLOS DE VEHICULOS PARA LA IMPLEMENTACION
DE REQUIS TOS AMBIENTALES.

Las leyes proporcionan lavisién, el alcance y la autoridad necesarios para la proteccion
medioambiental y su restauracidn. En algunos paises, |as leyes también abarcan |os tipos de
requisitos generales descritos por otros paises en los reglamentos (consulte o siguiente).

El reglamento establece (con mayor detalle del que se puede especificar de acuerdo alaley)
los requisitos generales que debe acatar la comunidad regulada, por ejemplo, como se deben
probar, registrar, manejar, supervisar, emitir, descargar y/o desechar las sustancias nocivas.
Estos requisitos generamente se aplican a nivel nacional, estatal o regiona (dependiendo del
alcance especificado en laley). Algunos requisitos se hacen vaer legalmente de forma directa.
Otras proporcionan los criterios y procedimientos para €l desarrollo de requisitos especificos
para instalaciones a través de permisos y licencias que constituyen la base para la gecucién de
laley. Algunos paises no desarrollan un reglamento sino que, paraimplementar sus leyes, se
apoyan Unicamente en permisos o licencias especificos para instal aciones.

L os permisos generalmente controlan las actividades de construccion u operacion de
instal aciones que generan contaminantes. Los requisitos sobre permisos a menudo se basan en
criterios especificos establecidos en las leyes, € reglamento y/o los principios.

- Los permisos general es especifican exactamente lo que un tipo espécifico de
instalaciones (por ejemplo, las gasolineras) debe hacer. Los permisosy las licencias
generales se utilizan cuando es poco préctico y/o innecesario emitir un permiso
especifico para cada instalacion (por ejemplo, cuando existen numerosas instalaciones
pequefias que realizan operaciones muy similares).

- L os permisos especificos para instalaciones determinan exactamente |o que una
instalacion particular debe hacer. A menudo, los permisos toman en cuenta las
condiciones particulares de lainstalacion en cuestion.

Las licencias son similares a los permisos. Las licencias son permisos para fabricar, probar,
vender y/o distribuir un producto, como un insecticida, que puede constituir un riesgo para €
medio ambiente o0 parala salud publica s se utiliza inadecuadamente. Las licencias pueden ser
generales o0 especificas para ciertas instalaciones.

Principiosy politicas. A menudo, |os reguladores gubernamentales deben interpretar los
requisitos, aln aquellos que se hayan redactado cuidadosamente, ya que no se pueden anticipar
todas las aplicaciones. Los principios escritos y las politicas para la interpretacion e
implementacion de los requisitos ayudan a asegurar la coherenciay d trato justo e imparcia ala
hora de poner en préctica los requisitos. Los principios y las politicas también son (tiles en
situaciones donde € reglamento se logra Unicamente a través de permisos o licencias
especificos parainstalaciones (ya sea debido a sistema regulador que no incluye requisitos més
generales 0 porque es poco practico emitir requisitos generales, por eiemplo, debido a la amplia
variabilidad en la comunidad regulada). En este caso, los principiosy las politicas parala
creacion de requisitos ayudaran a asegurar la coherenciay € trato justo e imparcial.
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L eyesrelacionadas que imponen una conducta equitativay profesional

Lacredibilidad de lasingtituciones de gobierno es muy importante para establecer una base solida
para é cumplimiento. Por lo tanto, pueden ser muy importantes los requisitos relacionados para la
prevencion de soborno, para evitar la fasficacion de la informacion sobre € medio ambiente y para
asegurar laaplicacionjustade laley. Muchos paises hacen pena mente responsablesalosfuncionariosdel
gobierno s aceptan un cohecho. Otros, protegen los derechos de las ingtaaciones asegurandose de que
las ingpecciones gubernamentales se basan en cierto esquema racional 0 en una queja u otro tipo de
informacion que sugiera especificamente que ha exigtido una violacion.

Compatibilidad con lasleyes existentes

Paraque lasleyes sean eficaces y respetadas, deben ser racionaesy no emitir sefides conflictivas.
La nueva ley ambienta debe de ser consistente con cuaquier ley ambiental en vigor (a menos que su
intencion sea sudtituir estas leyes) y debe reforzar y complementar lasleyesy
politicas en |os otros sectores, como:

! Salud: seguridad en los dimentos, seguridad y sdud ocupacionaes, productos para el
consumidor, uso de insecticidas, etc.

Manegjo de recursos naturales: agua, energia, mineraes, bosques, etc.

Planeacion ddl uso de latierra: transporte, desarrollo, asentamientos, etc.

! Industriay comercio.

! Agricultura

Estructuray criterios para establecer losrequisitos ambientales

Algunas leyes ambientales contienen requisitos. Otras especifican una estructuray criterios para
el establecimiento de los requisitos; éstos, se desarrollan entonces independientemente. Los requisitos
pueden ser "generdes’ (por gemplo, se aplican a un grupo de ingdaciones) o especificos para una
ingtaacion.

! Los requisitos generales se implementan con més frecuenciaen formade (1) leyes, (2)
reglamentos, o (3) permisosgenerales o licencias que se aplican a una clase especificade
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instalaciones (por gemplo, tintorerias) (consulte la Tabla 3-3)2. Los requisitos generdes
se pueden aplicar directamente a un grupo de instalaciones o pueden servir como base
para desarrollar requisitos especificos para las instal aciones.

Losrequisitos especificos para lasinstal aciones generdmente se implementanenforma
de permisos o licencias.

Encierto sentido, puede ser méssmple hacer vaer losrequisitos generaesporque losinspectores
no tienen que determinar cudes son los requisitos gplicables para cada instalacion. No obstante, en
términos de un vasto cumplimiento, una desventgja de los requisitos generaes es que la carga del
cumplimiento a menudo esmucho més pesada para ciertos miembros de la comunidad regulada que para
otros. Ademas, |os requisitos generales pueden necesitar una interpretacion en cuanto alaformaen que
se golican a indaaciones particulares. Los requisitos generales no equitativos o poco claros pueden
provocar problemas de cumplimiento. Los requisitos epecificos para las ingta aciones pueden incluir un
objetivo que probablemente |os €lementos deseen o estén mejor capacitadas para cumplir.

Losdiferentespaisesutilizandiversos enfoques para el desarrollo de requisitos. Lafigura3-2ilugra
agunospos blesenfoques. La Tabla 3-4 ilustraun gemplo de larelacionentre unaley, unareglamentacion
y permisos en Estados Unidos. Este gemplo ilustra la forma en que los requisitos en Estados Unidos se
vudvenmas detallados y especificos amedidaque setransformany pasan de unaley a unareglamentacion
aun permiso.

2|_os términos ley, reglamento, permiso y licencia tienen diferentes significados en los diversos paises. Por
gemplo, algunos paises utilizan €l término "licenciad' en lugar de "permiso”. Para su claridad y consistencia,
este texto utilizara las definiciones provistas en la Tabla 3-3.
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TABLA 3-4. EJEMPLO DE LA RELACION ENTRE UNA LEY
AMBIENTAL, UN REGLAMENTO Y UN PERMISO EN ESTADOS UNIDOS.

En Estados Unidos, las leyes ambienta es federa es resumen los requisitos que luego se
definirén més ampliamente en @ reglamento federd. Findmente, € reglamento federd seimplementa
en los diferentes estados mediante permisos que especificamente interpretan y explican los requisitos
establecidos en las leyes y reglamento. Este gemplo ilustralos requisitos desarrollados de acuerdo
con laLey Federd de Control de Contaminacion dd Agua de EE.UU.

LEY: Unaparte de estaley establece que “d administrador (de la Agencia parala Proteccion
Ambientd) requerirdd propietario y operador de cuaquier instalacion controlada
que...muestree. . . efluentes (de acuerdo con los métodos. .. que disponga e administrador)”.

REGLAMENTO: Una parte correspondiente del reglamento establece que los permisos emitidos
por |os estados deben especificar “la supervison necesariaincluyendo d tipo, losintervaosy la
frecuencia suficientes para producir informacion que represente la actividad supervisada, incluyendo,
cuando sea gpropiado, la supervison continua...”

PERMI1SO: Una parte correspondiente de un permiso en € estado de Virginia establece que “en
un plazo de 3 meses a partir de lafecha de entrada en vigor de este permiso...y continuando
trimestramente a partir de esa fecha durante un periodo de un afio, d titular del permiso recolectara
muestras compuestas del efluente durante 24 horas desde @ vertedero (en cuestion), salvo en casos
de sustancias organicas volétiles, fenoles y andiss de cianuro paralos que se requieran muestras
tomadas d azar”.
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REQUISITOS: SU EJECUCION LEGAL

Actuamente se emplean diferentes enfoques, que describimos a continuacion, en diversos paises
para ayudar a asegurar la gecucion de los requisitos.

Balance entrela severidad y la factibilidad

Lafacilidad y @ costo del cumplimiento pueden afectar Sgnificativamente el grado del mismo. Por
gemplo, los gerentes de ingtal aciones quiza deseen cumplir, pero no podran hacerlo s los requisitos son
demasiado costosos 0 S no se dispone de la tecnologia necesaria. Los responsables de politicas
necesitarannivelar € deseo de crear requisitos severos y ambiciosos, y la carga que losrequisitoscrearan
paralaindustria

En teorig, requisitos més severos sgnifican mayor y posiblemente mas répida proteccion y
restauracion del ambiente. Los requisitos demasiado severos impuestos desde d inicio delavida de un
programa pueden generar falta de respeto de los requisitos entre los ingenieros y gerentes de plantas
quienes deben tomar decisionessobreel cumplimientodelosrequisitos. De manerasmilar, losfuncionarios
de gobierno pueden estar reaciosala gecucion de esos requisitos. Los requisitos severos pueden ser mas
objetados y retrasados en la corte. Estos retrasos disminuyen la credibilidad de un programa sobre la
gecucion de la ley. Por lo tanto, los requisitos ambiciosos y poco précticos pueden dafiar seriamente la
gecucion delaley.

En respuesta a estas consideraciones, se pueden adaptar creativamente |os requisitos en cuanto
asu severidad, por gemplo, especificando diversos requisitos paraingaaciones individuaes o diversos
segmentos de la comunidad regulada de acuerdo con factores como la dimension, € volumen de
contaminaciony el riesgo paralasaud publicay € medio ambiente que supone la contaminacion. También
Se pueden implementar requisitos en un enfoque por etapas. La primera etapa involucra requisitos menos
severos que no condituiranuna carga demasi ado pesada paralacomunidad regulada. Como minimo, esta
etapa ayudara a eliminar la ventgja competitiva para los contaminadores. Un poco después se podra
implementar una segunda etapa que involucre requisitos més severos. Posteriormente, se podran
implementar etapas adiciondes.
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Mg oramiento de las condiciones para € cumplimiento

Dos précticas que han ayudado a ganar € respeto y aprobacién de la comunidad regulada
y/o ingtaaciones individuaes sujetas a los requisitos son:

! Demostraciondel vaor. Losfuncionariosencargados del medio ambienteutilizanmétodos
cientificos reconocidos para demostrar que un requisito producira mejoras ambientaes
medibles.

Demostracion de opciones'y fedtibilidad. Los funcionarios a cargo del medio ambiente
ofrecen informacion técnica sobre las diversas tecnologias u otros enfoques dternativos
que se pueden utilizar parad cumplimiento. Losfuncionariostambién pueden suministrar
informacidnpara demostrar lafactibilidad econdmicadela utilizacionde estas tecnol ogias.
Esto ayuda a convencer ala comunidad regulada de que los requisitos son razonables.
También invita a las empresas que suministran estas tecnologias a garantizar que las
tecnologias estén digponibles paralas ingta aciones sujetas alos requisitos.

Estas actividades cientificas ayudan a crear la disponibilidad a cumplimiento en la comunidad
regulada. No obstante, en dgunos casos, no existen tecnologias apropiadas y |os requisitos fuerzan €
desarrollo de tecnol ogias adecuadas. En esos casos, a menudo toma mas tiempo lograr  cumplimiento.

Requisitos generales

Losrequisitosgenerdes (por iemplo, losreglamentosy permisosy licencias generales) seranmas
eficaces g reflgan maslaredidad précticadd cumplimiento y de lagecucion delaley, Por gemplo, S:

! Son clarasy comprensibles.

Definen precisamente qué elementos o actividades estan sujetas alos requisitos.

Definen con precision los requisitos y cuaquier excepcion o variacion® alos mismos.
Condderan claramente la forma en que se determina e cumplimiento especificando los
meétodos y procedimientos de las pruebas.

3Las leyes ambientales pueden contener disposiciones que permitan a una fuente regulada solicitar al
gobierno la exencion de una disposicién general. Esta exencion se denomina variacion y contiene términos
y condiciones especificas similares a permiso. Las instalaciones pueden solicitar variaciones por diversos
motivos. Por gemplo, sus condiciones de operacion son distintas de las que se asumen cuando se establece
una norma o hien unas circunstancias fisicas peculiares (como agua naturalmente contaminada) que hacen
imposible e cumplimiento.
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Establecen claramente |os plazos parad cumplimiento.

Son suficientemente flexibles para adaptarse en forma congructiva a través de permisos,
licencias o variaciones individuaes alas diferentes circunstancias regulatorias.

Se redactan con suficiente claridad para condtituir la base para € establecimiento de un
proceso pend (que generdmente se consideracomo la acciénmas seria paralagecucion
delaley).

Se basan en la tecnologia (por gemplo, equipo de control o supervison) y metodol ogias
gue actualmente 0 que en poco tiempo estaran disponibles, serén fiables y estaran d
alcance de todos.

LaTabla 3-5 ofreceg emplosdelaspreguntas basi cas que se pueden el aborar cuando seredactan
los requisitos generales sobre laley, la reglamentacion ylos permisos o licencias generdes para ayudar a
garantizar que se puedan hacer vaer legdmente®

Dimensién de la comunidad regulada

Ladimensonde lacomunidad regulada puede influenciar la capacidad de un programa para hacer
vaer conéxito losrequisitos generdes. Mientras mayor sealacomunidad regulada, mayor serael esfuerzo
generamente requerido parala gecucion exitosa de la ley. Una comunidad regulada demasiado grande
puede impaoshilitar la implementacion y gecucion de los requisitos. Por gemplo, una provincia de los
Paises Bgjos aprobd una ley que requeria, a las compafiias que desearan utilizar una ingtalacion de
procesamiento para desechar susresiduos, solicitar unaexencion. Después de aprobarselaley, € gobierno
descubrié que 100.000 empresas que producian deshechos necesitabanla exencion. Lasingpecciones por
sl solas hubieran requerido la contratacion de 200 a 300 ingpectores adicionaes. El gobierno provincia
decidio revisar lareglamentacion. Yano se requieren las exenciones. Las empresas deben conservar un
registro de sus deshechosy comunicar lainformacion sobre |os residuos més peligrosos, periddicamente.
Los esfuerzos para la gecucion de la ley se centran ahora sobre los procesadores de residuos
(aproximadamente 1000) y no en los productores de los mismos.

Algunos hechos rd ativos ala contaminacion involucran una cadena de insta acionesy/o personas
(por gemplo, fabricantes, distribuidores, usuarios). En esos casos, laregulacion del

“No todas las preguntas en la tabla 3-5 seran relevantes para cada situacion. La tabla ofrece una
herramienta para ayudar a aclarar opcionesy elecciones en € momento de redactar las disposiciones.
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TABLA 3-5. LISTA EJEMPLAR DE VERIFICACION PARA EL DESARROLLO
DE REGLAMENTO LEGALMENTE EJECUTABLE, PERMISOS GENERALESY
LICENCIAS GENERALES

DEFINICIONES

¢El reglamento, los permisos o las licencias generales definen claramente a la comunidad
regulada, las actividades reguladas y/o las sustancias reguladas?

¢Las excepciones a los términos definidos son lo suficientemente reducidas como para evitar
gue éstas superen las definiciones?

¢Las definiciones y excepciones son |0 suficientemente precisas como para que el persona a
cargo de la gjecucion de la ley pueda identificar casos de incumplimiento?

¢Se utilizan los términos definidos de forma coherente en todo € texto del reglamento, del
permiso genera o de la licencia genera ?

¢Laautoridad legal que sirve de base d reglamento, el permiso general o lalicencia general esta
claramente expresada?

¢Se definen con precision las excepciones a reglamento, e permiso genera o la licencia general
para determinar claramente qué grupos estén exentos? ¢Si queda exenta una instalacion de
ciertadimension, e reglamento especifica como se debe determinar la dimension de una
instalacion en particular?

REQUISITOS (por € emplo, normas)

N

¢Se pueden medir los requisitos u otros resultados finales? ¢Son claros los criterios de
cumplimiento?

¢Se dispone de requisitos con mayor capacidad de gjecucion legal, por € emplo, requisitos cuya
medicién sea mas facil y que necesiten menos recursos?

¢Se describen claramente las excepciones? ¢La evaluacion de la excepcion se especifica
claramente? ¢S € reglamento, el permiso genera o la licencia general otorga excepciones
basadas en e mal funcionamiento o en cambios en las condiciones locales, se especifica qué
niveles de emision se pueden aceptar, cuando y quién los determina?

¢S las circunstancias cambian y dan lugar a un requisito, el reglamento, el permiso general o la
licencia general especifican claramente qué circunstancias modificaran €l requisito y como se
modificara éste?

¢Sl e requisito es un limite de emision o € nivel de toxicidad, establece explicitamente € marco
de tiempo asociado con € limite (por € emplo, de inmediato, en un promedio de 3 horas,
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TABLA 35, LISTA EJEMPLAR DE VERIFICACION PARA EL DESARROLLO DE REGLAMENTO LEGALMENTE
EJECUTABLE, PERMISOS GENERALESY LICENCIAS GENERALES (continuacion)

SUPERVISION E INSPECCION

N ¢El reglamento establece claray exactamente lo que la comunidad regulada debe supervisar?
¢Estos requisitos apoyan los objetivos de cumplimiento de laley ambiental? Por gemplo, s €
objetivo del cumplimiento es demostrar que las instalaciones estén cumpliendo dia a dia, ¢€l
reglamento, € permiso general y lalicencia general requieren una conservacion de registros y
una auto-supervision diarias?

N ¢Qué métodos de prueba son necesarios para determinar si una instalacion estéd cumpliendo?
¢L.os métodos se describen claramente? ¢Se especifican claramente los tiempos promedio
tolerables?

N ¢El reglamento, los permisos generales o las licencias generales consideran cuaquier intento por
falsificar los datos de la auto-supervisién como una infraccién independiente de la gecucion de
laley?

N ¢El reglamento, los permisos generales o las licencias generales autorizan los procedimientos de
inspeccion que permitiran alos inspectores reunir 10s datos necesarios para determinar el
cumplimiento? ¢Estos procedimientos cubren el acceso a una instalacion regulada, la inspeccion
de sus documentos y la recoleccion de muestras?

N ¢Los inspectores estaran capacitados para determinar qué instal aciones no estéan cumpliendo?

N ¢Los requisitos para inspeccion y auto-supervision ayudaran a reducir los costos de gjecucion de

laley y aincrementar la eficacia de las inspecciones?

AUTO-SUPERVISION/CONSERVACION DE REGISTROSINFORMES

N ¢El reglamento, los permisos generales o licencias generales ofrecen un programa claro de auto-
supervision?
N ¢El reglamento, los permisos generales o las licencias general es establecen los métodos que se

deben utilizar para la auto-supervision?

N ¢El reglamento, los permisos generales o las licencias general es establecen claramente qué
informacion se requiere que la comunidad regulada recopile y transmita?

N ¢Estos datos mostrarén si una instalacion estd cumpliendo o no? ¢Constituirén una prueba
suficiente para documentar una infraccion?

N ¢El reglamento, los permisos generales o las licencias generales ofrecen un programay un
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TABLA 35, LISTA EJEMPLAR DE VERIFICACION PARA EL DESARROLLO DE REGLAMENTO LEGALMENTE
EJECUTABLE, PERMISOS GENERALESY LICENCIAS GENERALES (continuacion)

N ¢Los informes son lo suficientemente frecuentes como para permitir una respuesta oportuna a
una infraccién? ¢L.a comunidad regulada debe conservar la informacion el tiempo que sea
necesario por motivos de gjecucion de laley?

N ¢El reglamento, los permisos generales o las licencias generales consideran el hecho de no
conservar o transmitir los registros como una infraccion separada que se puede hacer cumplir?

N ¢La comunidad regulada debe tener a disposicion de los inspectores |os registros, cuando se les
solicite?

N ¢Se definen claramente las excepciones en cuanto a mantenimiento de registros y transmision
de informes?

N ¢Los requisitos en cuanto a informes, registros y técnicas de inspeccioén/supervision ayudan a

reducir los costos de gjecucion de laley y aincrementar la eficacia de |as inspecciones?
DEMOSTRACION DEL CUMPLIMIENTO

N ¢El reglamento, los permisos generales o las licencias generales describen claramente lo que
constituye & cumplimiento y como se determina? ¢El cumplimiento se determina a través de las
inspecciones en €l lugar siendo investigado, las revisiones en oficina de los informes presentados
por la comunidad regulada o bien el reglamento, permisos generales o licencias generales son
auto-ejecutables?

N ¢El reglamento, permisos generales o licencias generales establecen claramente quién (por
gjemplo, el gobierno o lainstalacion) es e responsable de probar € cumplimiento o €
incumplimiento? ¢Un programa de gjecucion de la ley puede determinar independientemente €l
cumplimiento? ¢El programa puede exigir alainstalacion que realice ciertas pruebas y
determine si hay cumplimiento?

N ¢El reglamento, los permisos generales o las licencias generaes definen los plazos en los que un
miembro de la comunidad regulada debe lograr € cumplimiento? ¢Los periodos de tiempo
cuentan con fechas especificas de inicio y terminacion? ¢Si € cumplimiento se define por la
ocurrencia de un hecho, més que por una fecha, el hecho es lo suficientemente discreto como
para gue un inspector determine si la instalacion esta cumpliendo?

N ¢Se describen claramente las pruebas requeridas para probar unainfraccion? ¢Se puede utilizar
como prueba la informacién de un tercero? ¢El reglamento, los permisos generales o las
licencias generales describen hasta qué punto un inspector puede utilizar un dictamen profesional
para determinar s una instalacion estd cumpliendo?

N ¢S diversos niveles de gobierno estan involucrados en programas de gjecucion de laley, €
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"ed abdn" mas pequefio de la cadena (por g emplo, fabricantesy no usuarios) puede lograr losresultados
ambiental es deseados con menos esfuerzo.

Andligs de la capacidad de cumplimiento de la comunidad regulada

Los requistos generdes que son muy especificos, con poca flexibilidad en cuanto a las
modificaciones en el momento de implementarse eningta aci ones especificas, son masfacilesde gecutarse
legdmente pero quizas no permitanlaflexibilidad econdmicaque dientesu cumplimiento. Los responsables
de paliticas necestaran nivelar la ventga de la especificidad y la necesidad de la flexibilidad.

L os factores tanto econdmicos como tecnolégicos determinan la importancia de la carga que
impondran los nuevos requisitos ala comunidad regulada. Algunos programas medioambientales (como
los de Estados Unidos) a menudo encargan un estudio independiente para examinar € impacto econémico
y tecnolégico que tendran |os requisitos generales propuestos en la comunidad regulada. A menudo, los
factores estudiados incluyen:

Consideraciones econdmicas.

! ¢Que tipos de instal aciones estan sujetos alos requisitos?

¢QUE equipo serd necesario para cumplir y cudnto costara obtenerlo, mantenerlo y
operarlo?

¢Qué cambios en las précticas de trabgjo serdn necesarios paralograr € cumplimiento?
¢Cuanto costaran estos cambios?

¢Si la comunidad regulada debe supervisar sus propias actividades de cumplimiento,
cuadnto costara esta supervision?

¢Exigten beneficios econdmicos a corto o largo plazo paralacomunidad regulada debido
a cumplimiento (por gemplo, ingresos provenientes de materiaes reciclados, desarrollo
de procesos més eficientes en cuanto a su costo)?

¢Esrentable @ costo del esquemaregulatorio encomparaciéncon los demés enfoques que
podrian megjorar este segmento del medio ambiente?

Cons deraciones tecnol ogicas:

! ¢Qué tecnol ogias se pueden utilizar para.cumplir?
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! ¢Cud eslafiabilidad de estas tecnologias?
! ¢Cud esladisponibilidad de estas tecnologias?

! ¢Qué facilidad de operacion con precision tienen estas tecnologias?

Involucracién de la comunidad reguladay otras partes interesadas

La involucracion de la comunidad regulada en e desarrollo de los requisitos generdes ayuda a
crear gpoyo y areducir laresisgtenciay € conflicto. También puede hacer que los requisitos generales sean
més practicosy, por lo tanto, que seamas facil sugecucidn, y publicalosrequisitosa una etapatemprana,
lo que establece la etapa para € cumplimierto. Existen tres formas bascul eicas para involucrar a la
comunidad regul ada: mediantecomentari osformal es, negociacionesinformaesy pruebas end lugar sendo
investigado (consulte la Tabla 3-6). Los planes'y procedimientos especificos para cada enfoque ayudan
aevitar lapoghbilidad de que la involucracion de la comunidad regulada se pudiera utilizar pararetrasar la
implementaciono influenciar indebi damente los resultados. Lainvolucracion de la comunidad no regulada
(por gemplo, lasorganizaciones no gubernamentaes y @ publico en generd) tambiénpuede ser de mucha
ayuda (por gemplo, paracrear € gpoyo publico— cuyaimportancia se discuteened Capitulo 5 — y para
solicitar idess cregtivas de |os grupos con conocimientos).

Involucracién de los funcionarios encargados de la g ecucién delaley

El persona del gobierno involucrado en la redaccidn de los requisitos generdes puede no
involucrarse en las actividades para la g ecucion de la ley. Por lo cud, la experiencia, la sabiduriay los
aspectos tanto legd como de persona técnico involucrados en la gecucion de la ley no estan
autométicamente disponibles para los reguladores.
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TABLA 3-6. FORMAS DE INVOLUCRAR A LA COMUNIDAD REGULADA EN EL
DESARROLLO DE LOS REQUISITOS GENERALES

Consultas informales Los responsables de las paliticas pueden consultar con los
representantes clave de la comunidad regulada y de las organizaciones no gubernamentales de manera
informal antes de desarrollar requisitos generales. Estas consultas pueden ser (tiles para solucionar
rapidamente los futuros problemas y eliminar cualquier resistencia.

Comentario formal  Los sistemas legales de EE.UU. requieren que & gobierno federal publique e
anteproyecto del reglamento y solicite los comentarios de la comunidad regulada y del publico. Las
publicaciones de amplia distribucién y de bajo costo del gobierno, ofrecen de forma anticipada la noticia
de que se estan desarrollando nuevos reglamentos y anuncian € momento en que estaran disponibles.
Cuaquier organizacion o individuo puede obtenerlas facilmente y revisar el reglamento propuesto en €
momento de su emision.

Los comentarios escritos del pablico generalmente se aceptan durante un periodo de tiempo limitado
(de 30 a 90 dias en Estados Unidos) después de haberse emitido una propuesta de reglamento. La
agencia para €l medio ambiente preparay publica respuestas detalladas a los comentarios. Muchos de
los comentarios se refieren directamente a la dificultad del cumplimiento o a sus efectos no previstos.
Estos comentarios ofrecen a los reguladores la oportunidad de reconsiderar su enfoque. Las respuestas
formales a los comentarios demuestran a sus autores que aquellos se tuvieron en cuenta.

PRUEBA EN EL LUGAR SIENDO INVESTIGADO Enla prueba en € lugar siendo
investigado, los miembros especificos de la comunidad regulada se ofrecen de voluntarios para probar
los requisitos generales y determinar, por gjemplo, si 1os requisitos son claros y comprensibles y/o la
facilidad y el costo de su cumplimiento. Luego, los responsables de las paliticas pueden realizar
cambios a los requisitos generales antes de que éstas se implementen. Aunque la prueba en € lugar
siendo investigado puede alargar € tiempo total necesario para desarrollar un requisito general, puede
exponer los puntos débiles que normalmente harian que no pudiera g ecutarse legalmente. Desde 1991,
las pruebas en € lugar siendo investigado se estan Ilevando a cabo de modo experimental para su
posterior uso en Estados Unidos.

No todos los requisitos propuestos se pueden probar en el lugar siendo investigado de manera realista.
Por giemplo, las que requieren unainversion sustancial en nuevos equipos pueden ser poco précticas
paralas pruebas en e lugar siendo investigado debido a costo y a tiempo requeridos para la
planeacidn, concesion de permisos, construccion y arrangue del nuevo equipo. Las pruebas en e lugar
siendo investigado pueden ser més apropiadas para los requisitos que se refieren ala operacion y
mantenimiento del equipo existente; la conservacion de registros y los informes por parte de las

instal aciones reguladas; nuevos métodos de cumplimiento de las pruebas; y/o la capacidad del equipo
existente para cumplir con las nuevas normas. Las pruebas en €l lugar siendo investigado de este tipo
de requisitos generalmente no deberian retrasar €l proceso o € desarrollo de |os requisitos o constituir
una carga financiera demasiado importante para la comunidad reguladora en cuestion.

Cuando se utilizan las pruebas en € lugar siendo investigado, |os responsables de las politicas
necesitaran determinar quién las financiara — el programa de gjecucion de laley, la propia instalacion
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En generd, los procedimientosy loscand esingtituciond esespeci a es se gprovechan paraasegurar
gue €l personal a cargo de la gecucion de laley ofrezcainformacionsobre losrequisitosgeneradesque se
estén redactando. Por gemplo, se podria establecer un sistema para que los funcionarios a cargo del
programa sobre la gecucion de la ley puedan rastrear € estado de los proyectos para desarrollar 1os
requisitos. Pueden crearse comités para € desarrollo de requisitos especiaes, induyendo tanto a los
responsables de politicas como alosfuncionariosacargo delagecuciondelaley. El comité puede incluir
representantes a todos los niveles gubernamentales (naciondes, regiondes, provincides y locaes) que
podrianinvolucrarseen la gecucion lega de los requisitos. Los miembros del comité serianresponsables
de asegurar que las personas apropiadas dentro del programa sobre la g ecucion de laley seinvolucraran
en laredaccion y revison delos requisitos.

L os comentarios sobre|os requisitos propuestos y las respuestas formal es escritas paraellosson
més Utiless selesproporcionan por escrito, paraasegurar su claro entendimiento y establecer un registro
escrito del proceso de latoma de decisiones.

Quienes son responsables del desarrollo de los requisitos generales pueden encargar estudios
especides paraandizar, demanera especifica, S podrian exitir problemas paralagecucion legd delos
requisitos propuestos. Este estudio seria confidencid, ya que podria revelar los puntos débiles de la
gecucion de laley, que podrian socavar |os esfuerzos parala gecucion delaley, s se publicaran.

L as lecciones aprendidas sobre |o que hace posible o imposible la gecucion de los requisitos en
unaregion o pais particular, se pueden regitrar, estudiar y comunicar a quienes estan involucradosen €
desarrollo de nuevos requisitos. Por gemplo, |os requisitos general es saleccionados se podrianrevisar a
cabo de un afo de vigencia para andizar su capacidad de gecucion legd y para hacer cudquier guste
necesario e incrementar esta capacidad. Se crearian mecanismos para "reparar” 10s requisitos generdes
exigentes S se observa que son dificiles de gecutar legamente. También seria (til establecer un proceso
acelerado que se pudiera emplear para corregir tipos especificos de deficiencia mediante revisiones
limitadas de |os requisitos generaes.

Coordinacion con otros requisitos v programas ambientales

Los requistos sobre e medio ambiernte, de acuerdo con una ley, pueden interferir con €
cumplimiento exitoso de acuerdo con otraley. Por g emplo, enEstadosUnidos, lareglamentacionrequiere
gue lasempresas €l ectroni cas dej en de utilizar solventes quimicos en tanques que pudieran derramarse en
las aguas fridticas. Algunas firmas cumplieron liberando solventesen € aire, 1o que cred un problemade
cdidad ddl are. En los Paises Bgos, la separacion de un gas de un conducto parareducir las emisiones
dafiinas a are puede provocar descargas de agua contaminada; € tratamiento de agua de desecho
contaminada puede provocar otro producto de desecho que requiere un procesamiento responsable.

Sepuedenutilizer diversasprécti casreglamentariaspara evitar efectos no intencionados. En primer
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lugar, lasleyes ambienta es pueden requerir alosresponsables de paliticasredactar losrequisitosgenerdes
para consderar especificamente s son posibles esos efectos. En segundo lugar, |as personas que tienen
conocimientos sobre las diversas éreas ambientdes pueden revisar |os requisitos. En tercer lugar, la
comunidad regulada se puede estudiar para observar s d cumplimiento podria transferir potenciad mente
la contaminacion de un medio ambiente a otro. Si se descubren efectos transferidos entre medios, los
requisitos se pueden modificar paraevitar o disminuir al minimo estosefectos. Findmente, sepueden definir
requisitos para todos los medios, de unavez.

Requisitos para instalaciones especificas

Aseguramiento de la glecucion de laley

L os requisitos especificos paraingtaaciones generdmente se comunican a través de permisosy
licencias. A menudo se basanenloscriterios especificos establecidos enlasleyes, los reglamentos y/o los
principios, pero se gjustanalas condiciones especificas paralainga aciénparticular que recibe e permiso
o licencia. Estos documentos pueden abarcar solo ciertos requisitos (por gemplo, d reativo a un solo
medio ambienta) o pueden ser documentos globales que abarcan todos |os requisitos que debe cumplir
laingtaacion.

L ospermisosy licenciaspretendenser documentos préacti cos que requieren o prohiben actividades
especificas. Para su gecucion legd, en generd, los permisos y licencias deben ser claros, precisos y
definidos. Se pueden redizar diversas acciones précticas para ayudar a asegurar que los permisos y las
licencias cubran los Siguientes aspectos.

1 Capacitar alosredactoresdepermisosy licenciasen €l proceso de redaccionde permisos
y licencias.

Utilizar formularios esténdar para asegurar que cada permiso 'y licencia contenga todala
informacion esencid.

Cuando sea apropiado, utilizer los permisos o licencias "modelo”’. Un permisollicencia
modelo contiene |os requisitos generd mente gplicables a untipo especifico de ingaacion.
El modelo lo modifica ligeramente € redactor de permisosy licencias que desea el aborar
un permiso individua para unaingtaacion especifica

Ofrecer ingruccionesclaras a redactor de permisoso licencias sobre laformade preparar
e permiso o licencia

La Tabla 3-7 ofrece una lista de verificacion que pueden utilizar los redactores de permisos y
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licencias para asegurar la gecucion de laley de éstos. Los redactores de |os requisitos especificos para
ingtalaciones necesitaran consderar S las condiciones del permiso podrian estar en conflicto con las de
cudquier otro permiso o licendia existente de la ingtdacion. Los conflictos y contradicciones entre los
diferentes permisos 'y licencias ambientales pueden invitar a incumplimiento. Los permisos o licencias de
medios miltiples que abarcantodos|osrequisitos ambienta es importantes en un sdlo documento pueden
superar este problema potencial. Los documentos de medios multiples también pueden permitir a los
redactores de permisos y licencias establecer las prioridades de acuerdo con los riesgos de la salud
humanalambienta, recursos parad cumplimiento y factibilidad en las ingta aciones.

El proceso de permisosy licencias

Generdmente, se podra mejorar la credibilidad de los programas sobre la gecucion de la ley
ambienta S se crean requisitos especificos para ingaaciones lo mas rgpido posible, una vez que se
implemerte un programa ambienta. Un tiempo de retraso prolongado podria dar la apariencia de un
programa ambiental débil y € retraso de la aplicacion de las |eyes ambientales. Cuando son limitados los
recursos de arranque, |os responsables de politicas pueden, cuando menos, implementar los requisitos a
las ingtadaciones que emiten grandes cantidades de y/o |os contaminantes més peligrosos, a la mayor
brevedad.

El proceso pararedactar permisosy licencias varia de un pais a otro, pero generamente, incluye
los sguientes pasos.

! La ingdacion ofrece informecion sobre sus operaciones y emisiones a organismo
gubernamentd.

Un redactor de permisos o licencias revisa la informacion y solicita la informacion
adicional, en caso de ser necesario.

El redactor de permisos o licencias puede informar alas partesinteresadas (por g emplo,
lacomunidad locd) que se estd laborando € permiso o licencia

El redactor de permisos o licencias puede ofrecer una oportunidad para que cudquier
parte relacionada comente s la instalacion debe recibir un permiso o licenciay a qué
requisitos debe estar sujeta.

En caso necesario, se utiliza un proceso de negociacion para resolver cudquier disputa
entre € redactor de permisos o licencias, la ingdacion, |os trabgjadores, la comunidad
locd y/o cudquier otra parte potenciad mente afectada.

3-23



1 Después de reunir suficente informacion, de discutir y de negociar, € redactor de
permisos o licencias decide S emitir o no & permiso o licencia

! Puede exidir una sancion s € redactor del permiso o licencia descubre que @ solicitante
presenta informacion fasa, incompleta o engafiosa.

El proceso paraladaboracion dd permiso y lalicencia ofrece una oportunidad para asegurarse
de que la ingdacion entiende claramente qué requisitos debe cumplir y por qué es importante su
cumplimiento, tanto desde la perspectiva ambienta como legd. Laciudad de Amsterdam, en los Paises
Bgos, utiliza un sstema de "consultas previas' para promover  cumplimiento. Cuando una empresa
solicita un permiso, @ gobierno municipal hace un inventario de las actividades de la empresa de la
contaminacion potencid y de las medidas ambientaes que deben tomarse. Se invita a participar a otros
funcionarios gubernamentales relacionados (por gemplo, de la oficina de ingpeccién sanitaria y de
seguridad ocupaciond, a gerente de calidad de agua, a departamento de bomberos, a la oficina de
ingpeccion ambientd). El inventario, € anteproyecto y los permisos findes se explican con detdle ala
gerencia de laempresa. El proceso tiene como objetivo la promocion del cumplimiento convenciendo a
laempresa sobre la necesidad de tomar medidas anbientdes y aclarando que la fdta de cumplimiento
implica una accion correctiva
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TABLA 3-7. LISTA EJEMPLAR DE VERIFICACION PARA DESARROLLAR
PERMISOS LEGALMENTE EJECUTABLES

GENERALIDADES

N ¢Se establece con claridad €l periodo de validez del permiso? ¢Se especifica una fecha para
indicar el momento en que se reexpedira el permiso y cuando debe presentarse la solicitud para
un permiso nuevo?

N ¢El permiso contiene un requisito estableciendo que éste debe modificarse s cambia €
propietario de lainstalacion o s lainstalacion modifica sus procesos regulados?

N ¢Las condiciones del permiso estan en conflicto con las condiciones de cualquier otro permiso
gue tenga lainstalacion?

N ¢Existe agun requisito que especifique que se puede revocar autométicamente el permiso s se
descubre que €l solicitante present6 deliberadamente informacién falsa, engafiosa o incompleta
durante €l proceso de solicitud?

N ¢El permiso establece si €l propietario u operador sera responsable del incumplimiento?

REQUISITOS

N ¢Se pueden medir los requisitos u otros resultados finales? ¢Son claros los criterios de
cumplimiento?

N ¢El permiso especifica @ requerimiento de una modificacion s cambian los requisitos o los
criterios?

N ¢S d requisito se refiere a un limite de emision, € permiso establece explicitamente e periodo

de tiempo asociado con €l limite (por ejemplo, de inmediato, un promedio de 3 horas,
diariamente)?

SUPERVISION E INSPECCION

¢El permiso establece claray exactamente lo que lainstalacién debe supervisar? ¢Estos
requisitos apoyan |os objetivos de cumplimiento del reglamento ambiental ?

¢Qué métodos de prueba se necesitan para determinar si la instalacion esta cumpliendo? ¢Se
describen claramente los métodos y estén a la disposicion del titular del permiso? ¢Se
especifican claramente |os tiempos promedio tolerables?

¢El permiso considera cualquier intento por fasificar la informacion de auto-supervision como
una infraccion independiente de la gecucion de laley?
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TABLA 3-7. LISTA EJEMPLAR DE VERIFICACION PARA DESARROLLAR
PERMISOS LEGALMENTE EJECUTABLES (continuacion)

N ¢El permiso ofrece un programa claro para la auto-supervision?

N ¢El permiso autoriza los procedimientos de inspeccion que permitirdn a los inspectores reunir la
informacion necesaria para determinar € cumplimiento? ¢Estos procedimientos amparan e
acceso a lainstalacion regulada, la inspeccion de documentos y la recoleccion de muestras?

N ¢Los inspectores podran determinar con rapidez qué instalaciones no cumplen?

N ¢Los requisitos para la inspeccion y autosupervision ayudarén a reducir los costos de la
gjecucion de laley y aincrementar la eficacia de las inspecciones?

CONSERVACION DE REGISTROSINFORMES

N ¢El permiso establece claramente qué informacion debe registrar lainstalacion y cua debe
transmitir?
N ¢Estainformacion mostrara si lainstalacion esta o no cumpliendo? ¢Estos datos ofreceran

pruebas suficientes para documentar una infraccién?

N ¢Serequiere que lainstalacion informe del incumplimiento de los requisitos del permiso? ¢En
caso afirmativo, & permiso especifica una fecha limite parainformar del incumplimientoy a
quién debe informarse del mismo?

N ¢El permiso ofrece un programay un formato claros para la conservacion y € informe de
registros?

N ¢El permiso especifica a quién se debe transmitir la informacion?

N ¢Los informes son lo suficientemente frecuentes como para permitir una respuesta oportuna a

una infraccion? ¢Se solicita a la instalacion retener informacion durante € tiempo necesario por
motivos de gecucion de laley?

N ¢El permiso considera que no mantener o transmitir los registros es una infraccién independiente
gjecutable lega mente?

N ¢Se solicita alainstalacion tener los registros disponibles a su solicitud?

N ¢Se definen claramente las excepciones a la conservacion de registros y ala transmision de
informes?

N ¢Los requisitos en cuanto a informes, registros y técnicas de inspeccién/supervision ayudan a

reducir los costos de gjecucién de laley y aincrementar la eficacia de las inspecciones?
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TABLA 3-7. LISTA EJEMPLAR DE VERIFICACION PARA DESARROLLAR
PERMISOS LEGALMENTE EJECUTABLES (continuacion)

DEMOSTRACION DEL CUMPLIMIENTO

N ¢El permiso describe claramente lo que constituye € cumplimiento y como se determina éste?

N ¢El permiso establece claramente quién es responsable de probar € cumplimiento o €
incumplimiento (como lo establece laley aplicable)?

N ¢El permiso define las fechas limite en las que lainstalacion debe estar cumpliendo? ¢Los
periodos de tiempo cuentan con puntos especificos de inicio y terminacion? ¢Si el cumplimiento
se define por la ocurrencia de un evento mas que por una fecha, € evento es lo suficientemente
discreto como para que un inspector determine si lainstalacion estéd cumpliendo?
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