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Background
Antecedentes

La informacién sobre control del cumplimiento y acciones de aplicacion, asi como sus resultados
puede ser un instrumento poderoso para asegurar y estimular el cumplimiento con los requerimientos
ambientales. A través de los afios, los programas de aseguramiento del cumplimiento han evolucionado, asi
como las demandas de contar con informacion confiable, armonizada, y facilmente comprensible, no solo
por parte de formuladores de politicas ambientales sino también de parte de otras autoridades, empresas, el
publico en general, ONG ambientalistas y otros grupos de interés. En ese sentido los indicadores de
aplicacion y cumplimiento ambiental deberian considerarse como herramientas valiosas y costo efectivas
para proveer informacion que responda mejor a las necesidades politicas y a los requerimiento de
informacién del puablico.

Las actividades de un programa de cumplimiento y sus impactos pueden ayudar a responder a las
demandas crecientes de demostrar resultados de las actividades gubernamentales apoyando en la
evaluacion y en el ajuste de enfoques para cambiar las condiciones. El objetivo final de estos ajustes es la
mejora de la efectividad de los programas. Revelar informacion de desempefio e indicadores puede
asegurar rendicién de cuentas interna y externa que ayude a crear disuasion. Demostrando el valor de las
actividades y sus resultados, la relevancia politica, la informacién analiticamente racional y medible, puede
asegurar el apoyo politico y del publico para el programa de aseguramiento del cumplimiento.

La medicion del desempefio de los programas de aplicacién usando indicadores de aplicacion y
cumplimiento ha sido realizada en diferentes parametros usando variados parametros. La mayoria de paises
miden al nivel de actividades, llamados indicadores “output”, tales como numero de inspecciones y
acciones de aplicacion. Algunos paises realizan evaluaciones cualitativas del desempefio de los programas
y sus impactos. Estos indicadores, sin embargo, fueron limitados en la inclusién de nuevos enfoques de
asistencia e incentivos, midiendo los resultados ambientales de las actividades y el avance en las metas y
problemas ambientales como un resultado de la aplicacion. Recientemente, algunos paises han iniciado
programas que ademas usan indicadores de “outcome” que pueden medir los resultados de las acciones de
aplicacion y las acciones de promocién del cumplimiento. Estos incluyen respuestas a inspecciones,
porcentajes de cumplimiento e impacto actual del aseguramiento del cumplimiento en los cambios en la
calidad del ambiente.

El Proyecto INECE de indicadores de aplicacion y cumplimiento

La experiencia acumulada en el uso de indicadores de aplicacién y cumplimiento ha colaborado a
desarrollar definiciones comunes, analizar los temas de disefio e implementacién en diferentes contextos
especificos de pais y construir capacidades de los paises en transicién y en desarrollo para aplicar estos
indicadores.

Por ejemplo, los participantes de la Sexta Conferencia Internacional de la Red Internacional para la
Aplicacion y Cumplimiento Ambiental, realizada en San José, Costa Rica del 15 al 19 de abril de 2002,
solicitaron a INECE desarrollar criterios minimos uniformes y evaluar de manera piloto los Indicadores de
Aplicacion y Cumplimiento ambiental de la Red, en cooperacién con redes regionales, con vistas a mejorar
el desemperio, las decisiones de politica publica y la gobernanza ambiental en todo el mundo, asi como la
calidad del ambiente.

El documento de INECE Guia para la evaluacion del desempefio para profesionales de aplicacion
y cumplimiento, desarrollado por el Grupo de Trabajo de Expertos de INECE sobre indicadores provee
guia para los profesionales para identificar, implementar y usar indicadores. La guia provista se basa en la
experiencia de diferentes niveles de desarrollo y uso de los indicadores ACA. El documento fue escrito
para ser Util para paises ya sea que consideren desarrollar indicadores, 0 que estén en etapas tempranas o
intermedias en un esfuerzo de formular indicadores, y aquello que ya usan indicadores para informar al
publico y para tomar decisiones de politica ambiental.



Diferentes paises de Europa, Centroamérica, Sudamérica, Asia y Africa también expresaron interés
en trabajar en este tema. En respuesta a este llamado INECE en cooperacidon con OECD vy otros socios, ha
lanzado un proyecto para apoyar a agencias de aplicacion en el disefio de indicadores de aplicacion y
cumplimiento ambiental y en el uso para la evaluacién del desempefio de las agencias. EI Grupo de
Trabajo de Expertos en Indicadores ACA desarrollé el ndcleo de este curso, que ha sido impartido en
Vietnam, Tailandia, Filipinas y México.

De la misma forma, reconociendo el valor de los indicadores ACA, los paises CAFTA-DR, el
Departamento de Estado, USAID, y la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos USEPA
han requerido asistencia de INECE como parte del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de CAFTA-DR
para:
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Ayudar a establecer procedimientos para aplicar indicadores cualitativos y cuantitativos, con
retroalimentacidn constante a gerentes, lideres politicos y legisladores.;

« Fortalecer la demanda y capacidad para evaluar el desempefio en los paises;

Estimular proyectos de cooperacion para desarrollar y aplicar en la préctica indicadores de
aplicacion y cumplimiento, y

Contribuir a la armonizacion internacional de indicadores para facilitar el informe en los
avances hacia el desarrollo sostenible en los contextos regional y global.
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Este Taller es la primera actividad en el marco del proyecto que esperamos conducird a la
implementacion de indicadores ACA en siete paises de la region.

Peer Reviews para evaluacion de linea de base

La OECD define el peer review como “un proceso por el cual la calidad y eficiencia de las politicas,
leyes, regulaciones, procesos e instituciones de un pais son examinadas y evaluadas vis-a-vis sus pares, en
un contexto no contradictorio” también se puede definirlo como “un examen sistematico y evaluacién del
desempefio de un Estado por otros Estados, con la finalidad de ayudar al pais revisado a adoptar mejores
practicas y cumplir con los estandares y principios establecidos.”

Los Peer Reviews son realizados en una base no contradictoria y se basan fuertemente en la
confianza mutua entre los paises envueltos en la revision, asi como su confianza compartida en el proceso.
Cuando se ejecuta en el marco de una organizacion internacional, el Secretariado de la organizacion juega
un rol importante en apoyar y estimular el proceso. Con estos elementos, peer review tiende a crear a
través de ese proceso de evaluacion reciproco, un sistema de mutua rendicién de cuentas.

Este taller introducira el peer review como un medio para desempefiar una evaluacién de pais y
comparar el desempefio con las mejores practicas internacionales. Incorporara ejemplos de programas de
peer review exitosos que han sido implementados en otras regiones como un modelo que un equipo
Centroamericano pueda usar para disefiar e implementar.

Objetivos de la reunion

El taller organizado por USAID, CCAD, INECE y USEPA, proveera un foro para oque oficiales y
expertos intercambien experiencias en el uso de indicadores de aplicacidon y cumplimiento. Los objetivos son:

« Revisar la racionalidad, proposito y necesidades de usar indicadores de aplicacion y
cumplimiento y peer reviews;

«»+ Avanzar en el desarrollo de definiciones comunes, tipologia y relaciones con otros tipos de
indicadores;

+¢+ Revisar la experiencia de otros paises de diferentes economias en el uso de indicadores y peer
reviews para mejorar sus programas de aplicacién y cumplimiento;
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« Discutir los proximos pasos al nivel nacional e internacional incluyendo el desarrollo de un
equipo peer review, y el acuerdo de al menos un pais que acepte la revision.



CAFTA-DR TALLER DE INDICADORES DE APLICACION Y CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Y
“PEER REVIEW” PARA OBTENER UN DIAGNOSTICO DE LINEAS DE BASE

18 — 21 Septiembre de 2007, Guatemala

INDICADORES DE APLICACION Y CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

AGENDA
18 DE SEPTIEMBRE 2007
1-1 9:00 Palabras de Bienvenida de Guatemala, CCAD, INECE y USEPA
1-2 9:30 Indicadores de Aplicaciéon y Cumplimiento Ambiental — Un Vistazo
. Introduccién, definicion y clasificacion de indicadores ACA
. Beneficios que aportan los indicadores
. Ejercicio 1: clasificando indicadores
10:30 Receso
1-3 10:45 Comenzando: Identificando Indicadores Posibles
. Diferentes preguntas que los indicadores pueden contestar
. Caracteristicas de los beneficios de cada indicador
12:00 Almuerzo
1-4 1-:00 Ejercicio 2: Utilizando el Modelo Loégico Para Identificar Indicadores
1-5 2-:00 El Disefio de Indicadores ACA
. Identificando indicadores
. Modelo légico
2:30 Receso
1-6 2:45 Usando Indicadores ACA
. Mejores practicas para el uso de indicadores ACA
. Retos del uso
. Preguntas para evaluar el programa
1-7 3-15 Ejemplos de los Estados Unidos




1-8 3:30 Indicadores De Desempefio Ambiental Para Centroameérica Y Republica
Dominicana
. Explicacion del Proyecto
. Diferencias entre indicadores ambientales y indicadores de Desempefio
. Limitaciones del Estudio
. Realizacion de encuestas y confiabilidad de la informacion
4:30 Fin del Dia
Di1seNo DE PROYECTO PI1LOTO DE INDICADORES ACA
AGENDA
19 DE SEPTIEMBRE DE 2007
1-9 9:00 Meta del Dia: Disefio de Proyecto Piloto de Indicadores ACA
1-10 9:15 Analisis de las Matrices de Indicadores CA/RD
. El modelo simplificado de asociacion de indicadores
. Indicadores propuestos por los paises
1-11 10:15 Paso 1: Haciendo una Lista de Posible Indicadores
. Alcance del proyecto piloto
o Definiendo la audiencia
. Oportunidades para colaborar / otros actores
. Ejemplos de Indicadores ACA
o Generando una lista de indicadores
11:00 Receso
1-12 11:15 Paso 2: Refinando la Lista de Posibles Indicadores
. Criterio de seleccion
. Disponibilidad y colecta de datos
. Balance entre indicadores de recursos, resultados intermedio y final
. Retos a la implementacion
12:30 Almuerzo




1-13 1:30 Paso 3: Un Plan de Implementacién
Pasos a Implementacion
Tiempo y horario
Seguimiento al proyecto
1-14 3:00 Receso
1-15 3:15 Plan de Trabajo de DR-CAFTA
4:00 Fin del Dia
“PEER REVIEW” PARA OBTENER UN DIAGNOSTICO DE LINEAS DE BASE
AGENDA
20 DE SEPTIEMBRE DE 2007
P-1 9:00 Introduccidén a “Peer Review” y los beneficios potenciales
P-2 9:30 Definiciones y caracteristicas claves
Estudio e evaluacion programatica
Equipo de expertos interno y externo de la organizacion
P-3 10:00 Ejemplos Exitosos Internacionales
OECD, IMPEL, ECENA y otros redes regionales
10:30 Receso
P-4 10:45 Alcance de la Evaluacion
Ciclo de manejo ambiental
Responsabilidades y organizacion
Recursos y mano de obra
12:00 Almuerzo
P-5 1:00 Procedimiento y Realizacion
Preparacion y planificacion
Implementacion
Publicando los resultados
2:30 Receso




P-6 2:45 Formando el Equipo de Revision
P-7 3:15 Fuentes de Informacién Necesarias
Informes anuales, datos, archivos
Entrevistas internas y externas
Observaciones
P-8 4:00 Informe Final
4:30 Fin del Dia
“PEER REVIEW” PARA OBTENER UN DIAGNOSTICO DE LINEAS DE BASE
AGENDA
21 DE SEPTIEMBRE 2007
P-9 9:00 Discusion y el Desarrollo de Términos de Referencia
P-10 9-30 Lista de Referencia de Informacion Necesario
10:30 Receso
P-11 10:45 Proximos Pasos y Acuerdo Politico
Seleccionar primera pais
Nombrar individuos como miembros del equipo.
12:00 Fin del Taller




